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冒
頭
に
、
10
年
の
長
き
に
渡

り
ま
し
て
、
全
国
道
路
利
用
者

会
議
に
ご
尽
力
を
い
た
だ
い
た

古
賀
誠
最
高
顧
問
に
あ
ら
た
め

て
感
謝
を
申
し
上
げ
た
い
と
思

い
ま
す
。
そ
し
て
、
佐
藤
信
秋

会
長
に
は
こ
れ
か
ら
よ
ろ
し
く

お
願
い
を
申
し
上
げ
ま
す
。
ま

た
、
平
素
か
ら
道
路
整
備
促
進

の
た
め
に
格
別
の
ご
尽
力
と
ご

協
力
を
続
け
て
お
ら
れ
る
皆

様
方
に
あ
ら
た
め

て
、
心
か
ら
感
謝

申
し
上
げ
た
い
と

思
い
ま
す
。

　

申
し
上
げ
る
ま

で
も
な
く
道
路
は

国
民
の
豊
か
な
日

常
生
活
と
活
力
あ

る
経
済
活
動
の
実
現
に
欠
か
す

こ
と
の
で
き
な
い
重
要
な
社
会

資
本
で
あ
り
ま
す
。
近
年
、
激

甚
化
・
頻
発
化
す
る
自
然
災
害

へ
の
対
応
や
道
路
の
老
朽
化
等

の
課
題
が
顕
在
化
し
て
お
り
、

人
の
移
動
及
び
物
流
の
根
幹
を

担
う
道
路
が
、
こ
れ
か
ら
も
安

全
か
つ
円
滑
に
利
用
さ
れ
続
け

る
た
め
に
は
、
計
画
的
な
老
朽

化
対
策
や
道
路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

委
員
会
に
お
い
て

令
和
６
年
能
登
半

島
地
震
を
踏
ま
え

た
道
路
分
野
の
災

害
対
応
の
深
化
や

道
路
の
脱
炭
素
化

を
推
進
す
る
た
め

の
仕
組
み
の
創
設

な
ど
を
内
容
と
す
る
、
道
路
法

等
改
正
案
を
審
議
し
、
成
立
さ

せ
た
と
こ
ろ
で
す
が
、
そ
の
審

議
を
通
じ
、
道
路
の
防
災
・
減

災
対
策
、
老
朽
化
対
策
、
脱
炭

素
を
推
進
す
る
こ
と
の
重
要
性

を
改
め
て
認
識
し
た
と
こ
ろ
で

ご
ざ
い
ま
す
。
さ
ら
に
防
災
の

観
点
の
み
な
ら
ず
、
地
域
の
活

性
化
や
我
が
国
の
生
産
性
向
上

と
国
際
競
争
力
の
強
化
等
に
向

　

我
が
国
の
人
流
・
物
流
を
支

え
る
道
路
は
、
国
民
生
活
や
社

会
経
済
活
動
に
欠
か
せ
な
い
、

極
め
て
重
要
な
社
会
資
本
で

す
。
ま
た
災
害
時
に
お
け
る

住
民
の
救
助
や
避
難
、
緊
急
物

資
の
輸
送
な
ど
を
支
え
る
国
民

の
生
命
、
財
産
を
守
る
た
め
に

不
可
欠
な
イ
ン
フ
ラ
で
あ
り
ま

す
。

　

通
常
国
会
で
は
、
国
土
交
通

け
、
高
規
格
道
路
の
ミ
ッ
シ
ン

グ
リ
ン
ク
の
着
実
な
解
消
な
ど

に
よ
り
幹
線
道
路
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
を
強
化
す
る
こ
と
、
ま
た
、

昨
年
は
物
流
２
０
２
４
年
問
題

に
多
大
な
ご
尽
力
が
な
さ
れ
ま

し
た
が
、
物
流
・
人
流
を
担
う

交
通
運
輸
事
業
者
の
皆
様
を
は

じ
め
、
道
路
を
利
用
さ
れ
る
方

々
の
ニ
ー
ズ
に
沿
っ
た
道
路
施

策
を
進
め
る
こ
と
も
大
変
重
要

な
課
題
だ
と
認
識
し
て
お
り
ま

す
。

　

参
議
院
国
土
交
通
委
員
長
の

職
に
あ
る
私
と
い
た
し
ま
し
て

も
、
こ
う
し
た
道
路
整
備
を
巡

る
諸
課
題
に
的
確
に
対
応
し
つ

つ
、
計
画
的
か
つ
長
期
安
定
的

に
道
路
の
整
備
及
び
管
理
を
進

め
ら
れ
る
よ
う
、
道
路
利
用
者

の
皆
様
の
声
を
真
摯
に
受
け
止

め
、
国
土
強
靱
化
中
期
計
画
等

を
は
じ
め
と
す
る
道
路
関
係
予

算
の
確
保
や
諸
施
策
な
ど
の
充

実
な
ど
に
向
け
、
最
大
限
努
力

し
て
ま
い
る
所
存
で
す
。

　

こ
の
会
場
に
参
り
ま
し
て
初

め
て
知
り
ま
し
た
が
、
古
賀
先

生
が
長
い
間
会
長
を
務
め
い
た

だ
い
て
、
道
路
の
整
備
の
た
め

に
大
変
な
ご
努
力
を
い
た
だ
き

ま
し
た
。
今
回
、
最
高
顧
問
と

し
て
ご
指
導
い
た
だ
く
こ
と
に

な
り
、
新
し
く
佐
藤
先
生
が
会

長
に
就
任
を
さ
れ
ま
し
た
。
力

強
い
限
り
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

１
つ
だ
け
お
願
い
を
申
し
上

げ
た
い
と
思
い
ま

す
。
皆
様
ご
承
知

の
通
り
、
国
土
の

強
靱
化
と
い
う
の

は
、
我
が
国
に
と

っ
て
極
め
て
大
事

な
政
策
で
あ
り
ま

す
。
命
に
も
関
わ

る
政
策
で
あ
り
ま
す
。
産
業
の

発
展
に
も
係
わ
る
大
事
な
政
策

で
あ
り
ま
す
。
日
本
創
生
、
地

方
を
ど
う
創
生
を
し
て
い
く
の

か
、
と
い
う
視
点
に
立
っ
て
も

道
路
の
課
題
と
い
う
の
は
極
め

て
大
事
な
こ
と
だ
と
思
っ
て
い

ま
す
。

　

私
は
、
国
土
強
靱
化
の
問
題

に
関
係
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま

し
た
の
は
、
自
民
党
の
国
会
対

策
委
員
長
を
務
め
て
い
る
時
で

ご
ざ
い
ま
し
た
。
二
階
先
生
が

幹
事
長
で
、
私
が
国
対
委
員
長

を
務
め
さ
せ
て
い
た
だ
き
、
毎

年
毎
年
、
災
害
が
続
い
て
は
大

変
で
あ
り
、
別
枠
で
予
算
を
し

っ
か
り
取
る
よ
う
に
し
て
、
単

年
度
、
単
年
度
の
予
算
の
計
上

の
あ
り
方
で
は
、
公
共
事
業
そ

の
も
の
が
景
気
対
策
に
も
な
ら

な
い
で
は
な
い
か
、
建
設
産
業

の
皆
様
が
単
年
度
の
予
算
で

は
、
設
備
投
資
を
躊
躇
す
る
、

新
し
い
社
員
を
採
用
す
る
に
も

躊
躇
す
る
、
こ
れ
で
は
将
来
が

危
う
い
の
で
は
な
い
か
、
そ
れ

が
二
階
先
生
の
お
言
葉
だ
っ
た

と
思
い
ま
す
。

　

平
成
30
年
か
ら
令
和
２
年
ま

で
３
カ
年
で
７
兆
円
と
い
う
枠

組
み
が
で
き
ま
し
た
。
皆
様
、

ご
承
知
の
通
り
、
令
和
３
年

か
ら
本
年
度
が
最
後
に
な
り

ま
す
が
、
加
速
化
５
カ
年
計
画

を
15
兆
円
で
事
業
を
進
め
て
い

る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
次
期

来
賓
挨
拶

来
賓
挨
拶

高
橋
克
法 
国
土
交
通
副
大
臣

来
賓
挨
拶

来
賓
挨
拶

森
山 

𥙿
自
由
民
主
党
幹
事
長

来
賓
挨
拶

来
賓
挨
拶

小
西
洋
之
参
議
院

国
土
交
通
委
員
長

来
賓
挨
拶

来
賓
挨
拶

井
上
貴
博
衆
議
院

国
土
交
通
委
員
長

議
長
議
長

檜山俊宏
全国道路利用者会議

筆頭副会長

広
島
県
議
会
議
員

全
国
大
会
説
明

全
国
大
会
説
明杉本博文

福井県道路利用者会議
会長

福
井
県
池
田
町
長

決
議
朗
読

決
議
朗
読

坂本克己
全国道路利用者会議

副会長

（
公
社
）

全
日
本
ト
ラ
ッ
ク
協
会
会
長

開
会
挨
拶

開
会
挨
拶

庄子清一
全国道路利用者会議

副会長

（
公
社
）

宮
城
県
ト
ラ
ッ
ク
協
会
会
長

　

今
日
は
古
賀
最
高
顧
問
、
佐

藤
会
長
を
は
じ
め
、
全
国
か
ら

お
集
ま
り
の
皆
様
に
は
、
道
路

行
政
に
対
し
ま
し
て
、
い
つ
も

深
い
ご
理
解
と
ご
支
援
を
賜
っ

て
い
る
こ
と
を
心
か
ら
御
礼
を

申
し
上
げ
た
い
と
思
い
ま
す
。

あ
わ
せ
て
、
我
が
国
の
経
済
社

会
活
動
を
支
え
て
く
だ
さ
っ
て

い
る
、
非
常
に
重
要
な
役
割
を

担
っ
て
く
だ
さ
っ
て
い
る
ト
ラ

ッ
ク
・
バ
ス
・
タ

ク
シ
ー
等
の
業
界

の
皆
様
に
も
あ
ら

た
め
て
御
礼
を
申

し
上
げ
た
い
と
思

い
ま
す
。

　

能
登
半
島
地
震

の
発
生
か
ら
１
年

余
が
経
ち
ま
し
た
。
そ
の
後
も

豪
雨
や
台
風
、
大
雪
に
よ
る
災

害
、
林
野
火
災
等
、
大
規
模
な

災
害
が
日
本
の
国
土
で
は
相
次

い
で
お
り
ま
す
。
被
災
地
の
早

期
再
建
に
全
力
を
尽
く
す
と
と

も
に
、
道
路
利
用
者
の
目
線
に

立
っ
て
、
渋
滞
対
策
や
駐
車
マ

ス
の
拡
充
に
よ
る
休
憩
機
会
の

確
保
、
物
流
拠
点
の
整
備
等
の

対
策
を
し
っ
か
り
と
進
め
て
ま

い
り
ま
す
。

　

４
月
１
日
に
開
催
を
さ
れ
ま

し
た
国
土
強
靱
化
推
進
本
部
に

お
い
て
、
国
土
強
靱
化
実
施
中

期
計
画
素
案
が
示
さ
れ
、
対
策

の
事
業
規
模
は
、
今
後
５
年
間

で
お
お
む
ね
20
兆
円
強
程
度
を

目
途
と
し
、
今
後
の
資
材
価

格
、
人
件
費
等
の
影
響
に
つ
い

て
は
、
予
算
編
成
課
程
で
適
切

に
反
映
す
る
と
さ
れ
て
お
り
ま

す
。
国
土
交
通
省
と
い
た
し
ま

し
て
は
、
中
長
期
的
か
つ
明
確

な
見
通
し
の
も
と
で
、
国
土
強

靱
化
の
取
り
組
み
を
着
実
に
進

め
て
い
く
た
め
に
、
激
甚
化
・

頻
発
化
す
る
自
然
災
害
や
イ
ン

フ
ラ
老
朽
化
の
対
応
も
含
め

て
、
国
土
強
靱
化
実
施
中
期
計

画
の
策
定
に
向
け
て
全
力
を
尽

く
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

先
日
、
国
会
審
議
を
経
て
道

路
法
を
改
正
し
た
と
こ
ろ
で
あ

り
ま
す
。
能
登
半
島
地
震
に
お

け
る
対
応
の
教
訓
等
を
踏
ま
え

ま
し
て
、
道
路
啓
開
計
画
の
法

定
化
や
被
災
地
へ
出
動
可
能
な

ト
イ
レ
コ
ン
テ
ナ
等
の
設
置
促

進
な
ど
、
平
時
か
ら
の
備
え
と

初
動
対
応
の
充
実
を
図
る
ほ

か
、
道
路
の
点
検
・
修
繕
等
を

自
治
体
間
で
連
携
し
合
う
制
度

の
創
設
、
道
路
分
野
の
脱
炭
素

化
の
推
進
を
図
る
た
め
の
措
置

等
を
講
じ
た
と
こ
ろ
で
も
あ
り

ま
す
。

　

道
路
整
備
に
関
す
る
課
題
の

解
決
に
向
け
て
は
、
こ
れ
ま
で

以
上
に
必
要
な
予
算
を
確
保
し

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の

た
め
に
は
お
集
ま
り
の
皆
様
の

力
強
い
お
力
添
え
が
不
可
欠
で

あ
り
ま
す
。
国
土
交
通
省
と
い

た
し
ま
し
て
は
、
道
路
を
利
用

さ
れ
る
方
々
か
ら
の
幅
広
い
ご

意
見
も
賜
り
な
が
ら
、
国
民
の

命
と
暮
ら
し
を
守
り
、
我
が
国

の
経
済
活
動
を
支
え
る
基
盤
の

整
備
に
こ
れ
か
ら
も
し
っ
か
り

と
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
の

で
、
一
層
の
お
力
添
え
を
よ
ろ

し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

の
機
能
強
化
が
必
要
で
す
。

　

先
ほ
ど
森
山
幹
事
長
か
ら
八

潮
市
の
陥
没
事
故
の
話
が
あ
り

ま
し
が
、
２
０
１
６
年
11
月
８

日
に
は
、
博
多
駅
前
の
陥
没
事

故
が
ご
ざ
い
ま
し
た
。
あ
の
時

に
１
週
間
で
、
穴
を
埋
め
る
こ

と
が
で
き
た
の
も
、
係
わ
っ
て

い
た
だ
い
た
皆
様
方
の
ご
尽
力

と
英
知
の
賜
物
だ
っ
た
と
思
い

ま
す
。
あ
ら
た
め
ま
し
て
心
か

ら
感
謝
申
し
上
げ
た
い
と
思
い

ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
中
、
本
国
会
に

お
き
ま
し
て
は
、
改
正
道
路
法

等
が
成
立
し
、
持
続
可
能
な
イ

ン
フ
ラ
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
た
め

の
道
路
管
理
の
代
行
制
度
を
創

設
す
る
な
ど
の
制
度
整
備
と
と

も
に
、
新
た
に
道
路
網
の
整
備

に
関
す
る
基
本
理
念
が
設
け
ら

れ
ま
し
た
。
こ
れ
に
よ
り
道
路

の
国
民
生
活
や
地
方
創
生
に
果

た
す
役
割
や
、
道
路
の
防
災
・

減
災
対
策
、
脱
炭
素
化
の
推
進

等
の
理
念
が
共
有
さ
れ
、
広
く

国
民
に
道
路
整
備
へ
の
理
解
が

広
が
る
こ
と
を
期
待
し
て
お
り

ま
す
。

　

国
の
財
政
は
非
常
に
厳
し
い

状
況
で
あ
り
ま
す
が
、
我
が
国

及
び
地
域
の
発
展
の
た
め
国
民

の
命
、
暮
ら
し
を
守
る
た
め
に

も
必
要
な
道
路
の
整
備
は
、
着

実
に
進
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。
現
在
、
政
府
に
お

い
て
は
、
国
土
強
靱
化
実
施
中

期
計
画
の
策
定
に
向
け
た
検
討

が
進
め
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で

あ
り
、
中
長
期
か
つ
明
確
な
見

通
し
を
持
っ
て
、
着
実
に
事
業

が
推
進
さ
れ
る
よ
う
注
視
し
て

ま
い
り
ま
す
。

　

衆
議
院
国
土
交
通
委
員
長
と

し
て
、
道
路
の
果
た
す
役
割
の

重
要
性
を
十
分
理
解
し
、
皆
様

方
の
ご
意
見
に
し
っ
か
り
耳
を

傾
け
、
今
回
の
決
議
案
を
十
分

踏
ま
え
た
上
で
力
を
尽
く
し
て

い
く
こ
と
を
約
束
申
し
上
げ
た

い
と
思
い
ま
す
。

監
査
報
告

監
査
報
告

檜山典英
全国道路利用者会議

監事

（
一
社
）

広
島
県
建
設
工
業
協
会
会
長

計
画
を
し
っ
か
り
進
め
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
し
、
そ
の
枠

組
み
を
ど
う
作
っ
て
い
く
の
か

と
い
う
の
が
、
今
一
番
大
事
な

課
題
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い

ま
す
。
20
兆
円
、
25
兆
円
、
色

々
な
意
見
が
あ
り
ま
す
け
れ
ど

も
、
や
は
り
物
価
が
こ
れ
だ
け

上
が
り
、
人
件
費
が
上
が
っ
て

く
る
と
、
15
兆
円
で
は
同
じ
事

業
量
は
で
き
な
い
で
は
な
い
か

と
い
う
こ
と
に
な
り
、
20
兆
円

強
と
い
う
表
現
で
、
自
民
党
で

も
意
見
を
し
っ
か
り
ま
と
め
さ

せ
て
い
た
だ
い
て
、
政
府
の
方

に
今
申
し
入
れ
を
し
て
い
る
と

こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

こ
の
矢
先
、
い
ろ
ん
な
災
害

が
起
き
ま
し
た
。
今
ま
で
考
え

ら
れ
な
か
っ
た
よ
う
な
災
害
が

起
き
す
ぎ
ま
す
。
一
つ
は
、
令

和
６
年
の
石
川
県
能
登
半
島
地

震
で
あ
り
ま
す
。
半
島
の
災
害

が
、
ど
う
い
う
影
響
が
あ
る
の

か
と
い
う
こ
と
を
我
々
は
強
く

知
り
ま
し
た
。
も
う
一
つ
私
は

本
当
に
残
念
な
思
い
を
い
た
し

ま
し
た
し
、
ご
家
族
の
お
気
持

ち
を
思
う
時
に
、
埼
玉
県
の
八

潮
市
で
発
生
を
い
た
し
ま
し

た
、
道
路
の
陥
没
事
故
、
運
転

を
し
て
お
ら
れ
た
方
が
、
３
ヶ

月
経
過
し
な
け
れ
ば
解
決
の
で

き
な
か
っ
た
と
い
う
こ
と
が
あ

っ
て
い
い
の
で
し
ょ
う
か
。
我

々
は
公
共
イ
ン
フ
ラ
を
急
が
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
し
、
耐
用

年
数
の
き
て
い
る
も
の
を
し
っ

か
り
、
補
強
し
て
い
か
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。
国
土
の
強
靱

化
と
い
う
の
は
、
さ
ら
に
国
民

の
皆
様
の
ご
理
解
を
い
た
だ
い

て
、
し
っ
か
り
進
め
て
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
政
策
だ
と
、

自
民
党
は
そ
う
強
く
思
っ
て
お

り
ま
す
。

　

そ
の
活
動
を
支
え
て
い
た
だ

い
て
る
の
が
、
古
賀
先
生
が
ご

指
導
い
た
だ
い
て
き
た
皆
様
方

の
全
国
道
路
利
用
者
会
議
で
あ

り
ま
す
。
今
回
で
77
回
の
定
時

総
会
を
迎
え
て
お
ら
れ
ま
す
か

ら
、
長
い
期
間
ご
指
導
い
た
だ

い
て
ま
い
り
ま
し
た
。
今
後
も

ど
う
か
皆
様
方
の
ご
理
解
と
ご

協
力
を
賜
り
ま
す
よ
う
に
、
自

民
党
は
国
土
の
安
全
の
た
め
に

全
力
を
挙
げ
て
努
力
を
し
て
ま

い
る
こ
と
を
固
く
お
約
束
を
申

し
上
げ
、
挨
拶
の
機
会
を
お
与

え
い
た
だ
き
ま
し
た
こ
と
に
感

謝
を
申
し
上
げ
ま
す
。


